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ALLEGATO A)

COMUNE DI VEZZA d ALBA
 (Provincia di Cuneo)

REVISIONE ORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI EX ART 20, D LGS 19
. . . AGOSTO2016 N. 175 —RICOGNIZIONE PARTECIPAZIONE SOCIETARIE POSSEDUTE EX

D.LGS. n. 100/2017.

RELAZIONE TECNICA



I -Introduzione generale

1. Premessa

Dopo il "Piano Cottarelli”, il documento dell’agosto 2014 con il quale l'alIora commissario straordinario
alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societé partecipate da circa
8.00 a circa 1.000, la legge di stabilité peril 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali l'avvio
un "pr0ccss0 di mzionalizzaziond’ che possa produrre risultati gié entro fine 2015.

ll comma 611 della legge 190/2014 (Legge di Stabilité peril 2015] dispone che,al1o scopo di assicurare
il “coordinnmento delln finnnzn pubblica, il contenimenfo della spesa, il buon nndamento deII'azi0ne
anmzinistrativa e la tutela della concorrenza e dei mercnto”, gli enti locali devono avviare un "processo di
razi0nalizzazi0ne" delle societé e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne
una riduzione entro il 31 dicembre 2015.

L0 stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il "processo di mzi0nalizzazi0ne":

a) eliminare le societé e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalité
istituzionali, anche mediante liquidazioni 0 cessioni;

b) sopprimere le societé che risultino composte da soli amministratori 0 da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminare le partecipazioni in societi-1 che svolgono attivité analoghe 0 similari a quelle svolte
da altre societé partecipate 0 da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di
fusione 0 di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregare societé di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative
remunerazioni.

Successivamente é stato emanato il D.Lgs. n. 175 in data 19.08.2016 recante il Testo Unico in
materia di Societé a partecipazione pubblica, che detta regola precise per la partecipazione
alle societé.

2. Piano operativo e rendicontazione

L'art. 4 del D.Lgs. 175/2016 stabilisce espressamente le finalité perseguibili mediante Pacquisizione
e la gestione di partecipazioni pubbliche prevedendo, da un lato, che le Amministrazioni pubbliche
non possono, direttamente 0 indirettamente, costituire societé aventi per oggetto attivité di
produzione di beni e servizi non strettamente necessarie peril perseguimento delle proprie finalité
istituzionali, né acquisire 0 mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali societé; dall'altro
che le amministrazioni pubbliche possono, direttamente 0 indirettamente, costituire societé e
acquisire 0 mantenere partecipazioni in societé esclusivamente per lo svolgimento delle attivité sotto
indicate:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b] progettazione e realizzazione di un'opera pubblica sulla base di un accordo di programma
fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'artic0l0 193 de] decreto legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un'opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un servizio



d'interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui a]l'articolo 180 del decreto
legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con Ie modalita di cui all'articolo
17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni 0 servizi strumentali all‘ente 0 agli enti pubblici partecipanti, nel
rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee in materia di contratti pubblici e
della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e] servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto
di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo 3, comma
1, lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016.

Si rappresenta inoltre che al solo fine di ottimizzare e valorizzare l‘utilizzo di beni immobili facenti
parte del proprio patrimonio, le amministrazioni pubbliche possono, altresi, anche in deroga alle
condizioni poste dal comma 1 del richiamato articolo 4, acquisire partecipazioni in societa aventi per
oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del patrimonio delle amministrazioni stesse, tramite il
conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento secondo criteri propri di un
qualsiasi operatore di mercato.

E’ fatta salva la possibilita di costituire societa 0 enti in attuazione del]'articolo 34 del regolamento (CE)
n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 e dell'articolo 61 del
regolamento (CE) n. 508 del 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio 15 maggio 2014.

Sono altresi ammesse le partecipazioni nelle societa aventi per oggetto sociale prevalente la gestione
di spazi fieristici e l'organizzazione di eventi fieristici, nonché la realizzazione e la gestione di
impianti di trasporto a fune per la mobilita turistico-sportiva eserciti in aree montane.

L’art.20, del D.Lgs. n.175/2016 prevede inoltre che le amministrazioni pubbliche effettuino
annualmente, con proprio provvedimento, un‘analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui
detengono partecipazioni, dirette 0 indirette, predisponendo, ove ricorrano i presupposti di cui
al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione 0 soppressione, anche
mediante messa in liquidazione 0 cessione.

l piani di razionalizzazione, corredati di un'apposita relazione tecnica, con specifica indicazione di
modalita e tempi di attuazione, sono adottati ove le amministrazioni pubbliche rilevino:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui all'articolo 4 del
D.Lgs.175/2016;

b) societa che risultino prive di dipendenti 0 abbiano un numero di amministratori superiore a
quello dei dipendenti;

c) partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio
non superiore a un milione di euro;

e) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse
generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi
precedenti;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le attivita consentite all'articolo 4 del



D.Lgs.175/2016.

I provvedimenti in argomento sono adottati entro il 31 dicembre di ogni anno e sono trasmessi alla
sezione di controllo della Corte dei conti competente.

Entro il 31 dicembre dell'anno successivo le pubbliche amministrazioni approvano una relazione
sull'attuazione del piano, evidenziando i risultati conseguiti, e la trasmettono alla sezione di
controllo della Corte dei conti competente.

II piano e la relazione sui risultati conseguiti sono trasmessi alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e pubblicato nel sito internet dell'amministrazione.

La pubblicazione é obbligatoria agli effetti del "decreto trasparenza" (d.lgs. 33/2013]. Pertanto nel caso
sia omessa é attivabile da chiunque l'istituto dell'accesso civico.

E’ di tutta evidenza che l'0rgano deputato ad approvare tali documenti per gli enti locali é il consiglio
comunale. Lo si evince dalla lettera e] del secondo comma dell'articolo 42 del TUEL che conferisce
al consiglio competenza esclusiva in materia di "partecipazi0ne de1I’enteI0caIe a societd di capitali".

3. Attuazione

Approvato il piano operativo questo dovra essere attuato attraverso ulteriori deliberazioni del
consiglio che potranno prevedere cessioni, scioglimenti, accorpamenti, fusioni.

4. Finalita istituzionali

Permane il divieto generale di "costituire societzi aventi per oggetto attivitd di produzione di beni e di servizi
non strettamcnte necessaric per il perseguimento delle propriefinalitri istituzionali, né assumere 0 mantenere
direttmnente partecipazioni, anche di minornnza, in tali s0cietri".

E’ sempre ammessa la costituzione di societa che producano servizi di interesse generale, che
forniscano servizi di committenza o di centrali di committenza a livello regionale a supporto di enti
senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici.

L’acquisto di nuove partecipazioni e, una tantum, il mantenimento di quelle in essere, devono
sempre essere autorizzate dall’organo consiliare con deliberazione motivata da trasmettere alla
sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

II - Le partecipazioni dell'ente

A seguito dell'entrata in vigore del D.Lgs. n. 175 del 19.08.2016 "Testo unico in materia di societa a
partecipazione pubblica (TUSP)" ed in particolare in attuazione delle disposizioni di cui all'art.24,
con deliberazioni del Consiglio comunale n. 10 in data 27.04.2017 e successiva n. 20 in data
27.09.2017, é stato adottato ii piano di revisione straordinaria delle partecipazioni, corredato della
relativa relazione tecnica e delle schede di cui al modello standard delle "Linee di indirizzo”



predisposte dalla Corte dei Conti e aggiornato con successivi periodici provvedimenti, da ultimo
con delibera de1Consiglio Comunale n. 44 del 21/12/2021.

Gli esiti che tale attivita di razionalizzazione ha prodotto possono essere cosi sintetizzati:

Mantenimento della propria partecipazione nelle seguenti societa, ai sensi degli artt.4 e 20 del
predetto D.Lgs. n.175/2016 e s.m.i.:

1 EGEA SPA A Quota dello O,171% Mantenimento senza
interventi

2 Ente Turismo Langhe Monferrato e Quota dello 0,14%
Roero S.c.r.l.

Mantenimento senza
interventi

3 G.A.L. Langhe Roero Leader Quota dello 0,9217% Mantenimento senza
interventi.

4 S.l.S.l. Societa lntercomunale servizi Quota del 1,5S1%
idirici s.r.l.

Mantenimento senza
interventi

5 S.T.R. Societa trattamento Rifiuti S.r.| Quota del 1,30% Mantenimento senza
interventi

6 Mercato ortofrutticolo del Roero Quota del 4,31% Mantenimento
finalizzato ad
esplorare
attentamente ogni
possibile misura
Alternativa di
razionalizzazione,
compatibile con ii
complesso quadro
normativo in essere e
con le specifiche e
particolari
caratteristiche del
MOR.

Altre partecipazioni e associazionismo

Per completezza, si precisa che il Comune di Vezza d’Alba partecipa ai seguentiConsorzi:
1. CO.A.B.SE.R. Consorzio Albese Braidese Servizio Rifiuti
2. Consorzio Socio Assistenziale Alba-Langhe-Roero

La partecipazione ai Consorzi, essendo "forme associative" di cui al Capo V del Titolo ll del D.Lgs
n. 267/2000 [TUEL) e s.m.i., non é oggetto del presente Piano.




























